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 چکیده. 1

های منتقدین در این گزارش رویکرد ضرورت ارز حذف ترجیحی و به بیان دیگر دیدگاه

های مورد نیاز خوراک دام و طیور را بررسی و خصوص اجرای سیاست ارز ترجیحی در خصوص نهاده

 نماید.نقد می

اجرای سیاست ارز  اناستنباط کلی از بررسی موضوعات و دلایل مطرح شده از سوی منتقد

 گردد:ترجیحی در موارد ذیل خلاصه می

 گیری کشور که از مهمترین توجه به اساس و ریشه پرداخت ارز ترجیحی در نظام تصمیم نبود

مبادله در بازارهای  توان به پایین بودن ارزش پول کشور در مقایسه با پول قابلآنها، می

جهانی، پایین بودن قدرت خرید مردم به دلیل نبود درآمد کافی و همچنین وابستگی شدید 

 کشور اشاره نمود.

  ارزیابی عملکرد اجرای سیاست ارز ترجیحی و یا ابزار ترجیحی بصورت کاملا مستقل و بدون

ت، افزایش نرخ حمل و درنظر گرفتن تاثیر سایر شرایط نظیر افزایش قیمت های جهانی غلا

نقل، تهدیدهای طبیعی نظیر خشکسالی و غیرطبیعی نظیر بحران اوکراین و روسیه که باعث 

 گردد.محدودیت عرضه غلات و روغن در بازارهای جهانی می

  شده  عریفتحقق اهداف تبدون توجه درجه  ارزیابی عملکرد اجرای سیاست ارز ترجیحی

ترجیحی، تلاش در جهت ارزان تمام شدن محصولات  برای آن. مهمترین هدف تخصیص ارز

مقایسه قیمتی در حالی که  مرغ بوده استپروتئینی نظیر گوشت مرغ، گوشت قرمز و تخم

با کالاهایی نظیر برنج، چای  در مقایسهبرتر تر و هزینهکه از درجه فرایندی پیچیده این کالاها

در خصوص حاکی از اثربخشی این سیاست باشند، برخوردار میبار و حبوبات و حتی میوه و تره

 بوده است. پایین نگاه داشتن و ارزان تمام شدن کالاهای هدف 

مرغ و روغن حکایت از ارزان در مقایسه جهانی نیز قیمت کالاهایی نظیر گوشت مرغ، تخم

های بخشی از نهاده که، در حالیبودن کالاهای مذکور در ایران نسبت به سایر کشورها را دارد

 گردد.المللی تأمین میمورد نیاز تولید آنها از بازارهای بین

  های مورد نیاز خوراک دام و یا روغن های کشور در حوزه تأمین نهادهبه ظرفیتی توجهکم

 .به واردات کالاهای مذکور درصد( 90تا  50بین )با عنایت به درجه وابستگی شدید کشور

  های مشمول به نیاز زنجیره ارزش و صنایعی که در مسیر دریافت نهاده مؤثرکافی و  توجهنبود

 قرار دارند.ارز ترجیحی 

 کننده، بدون توجه به توانایی تأمین سرمایه در حلقه تمرکز بر توانمندسازی حلقه مصرف

های سرمایه در بخش تولید های خوراک دام و طیور و همچنین محدودیتواردکنندگان نهاده

 محصولات دام و طیور و سایر عواملی که بر تورم موادغذایی نیز تاثیرگذار هستند.
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  تضعیف توان تولید داخل و یا کاهش شاخص رقابت در فضای کسب و کار کشور به تأکید بر

دقت از  با توجه به آمار رسمی، ضرورت حذف ارز ترجیحیعنوان دلایل مطرح شده در 

ها و رغم کاهش بارندگید و رشد تولید در حوزه غلات علیبهبوباشد. وجاهت برخوردار نمی

از اجرای سیاست ارز ترجیحی  های بعدبهبود رتبه رقابت پذیری فضای کسب و کار در سال

 باشد.شاهدی بر این ادعا می

 صوص هر پدیده شناخت علت و معلول در خ شتباه وعدم  ای، نه تنها منجر به اتخاذ تحلیل ا

نفعان ایجاد ی خواهد شممد، بلکه انتظارات غیرواقعی را در اذهان ذیتصمممیمات اشممتباه بعد

 .خواهد نمود

 پیشنهادها .2

  برای ارزیابی اثرات ارز ترجیحی باید به تاثیر سایر عوامل تاثیرگذار اعم از بازارهای

المللی و بازار کالاهای جانشین و مکمل در داخل توجه گردد. میزان تحقق اهداف بین

برای سیاست مذکور از دیگر معیارهای ارزیابی عملکرد سیاست ارز ترجیحی تعریف شده 

 باشد.می

 کالاهای اساسی  های حمایتی همه کالاها و از همه مهمترنکته کلیدی در خصوص سیاست

ها در چارچوب عرضه و تقاضا باید مورد و مصرفی جامعه آن است که اثر این سیاست

 .ارزیابی قرار گیرد

کننده چه از منظر دریافت کمی مناسب ونه اگر بر حمایت از حقوق مصرفبه عنوان نم 

های تأمین گردد، باید بستر تحقق این امر در حلقهکالا و چه به لحاظ قیمتی تأکید می

فراهم گردد. در این  "تماماو تولید به لحاظ میزان کافی نهاده و قیمت مناسب نهاده 

و برای  گان راهکارهای افزایش قدرت خریدکنندگردد برای مصرفراستا توصیه می

راهکارهایی نظیر تأمین سرمایه با محصولات دامی کنندگان نهاده و تولیدکنندگان تأمین

های عمومی و تسهیل فرایند واردات و قیمت مناسب وبه میزان کافی، تأمین زیرساخت

 .تدبیر جدی شودهای غیرضرور کاهش هزینه

  کننده هزینه واردات تنها افزایش نرخ ارز یا در حال حاضر عوامل تهدیداینکه نکته پایانی

بر واردات و ترخیص کالا خود حذف ارز ترجیحی نیست، بلکه فرایندهای پیچیده و زمان

بر روی گردد باشد. در این راستا توصیه میدهنده قیمت کالا مییکی از عوامل افزایش

 ای گردد.ی مترتب بر آن تمرکز ویژهسازی واردات و فرایندهاموضوع تسهیل

 یشگفتارپ.3

 یهاتیاز اولو یکیغذا به عنوان  دیتول یهارهیزنج ینهاده برا نیغذا و تأم نیموضوع تأم

وجود  نیشود. با ا یدر حال توسعه محسوب م ای افتهیهمه دولتمردان کشورها اعم از توسعه یدیکل
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و  نهسطح درآمد سرا ،یافتگیدرجه توسعه ،یوابستگ ای ییبه درجه خودکفااقدامات هر کشور با توجه 

 ژهیبو یتیحما یهااستیاست س یهی. آنچه بدباشدیمتفاوت م درآمد و سطح تورم عیتوز یهاشاخص

 یامکان تعارض آنها با اهداف اقتصاد یبوده و حت یرفاه اجتماع کردیبا رو شتریب ییغذا تیدر حوزه امن

 .باشدیمحتمل م اریبس

 ریکالاها، نظ یبرخ یداخلاز محل تولید  نیتأم یبرا یمحدود لیکه پتانس ییکشورها در

نمودن  لی. تسهدینمایوجود دارد، دولت اقدام به واردات م وریخوراک دام و ط یهاغلات و نهاده

 متیو نوسان ق یمتیق یهااز ورود شوک یریجلوگاستفاده از راهکارهایی برای واردات،  طیشرا

است که  ییراهکارها نیواردات ارزان از مهمتر تدر جه یو اقدامات یبه بازار داخل یجهان یبازارها

است  ینکته ضرور نیتوجه به ا .ندینمایهر ابزار انتخاب م ازیمورد ن یهارساختیکشورها با توجه به ز

قابل  یهارساختیتناسب ابزار با ز ازمندین ،یتیحما یهااستیس یشده برا نییکه تحقق اهداف تع

نحوه عملکرد ابزار بکارگرفته شده در  شیامکان رصد و پا نیآن و همچن یریبکارگ یبرا یدسترس

 .باشدیحرکت آن م رهیطول زنج

را  یدیجنبه کل  4  دیو تحقق اهدافشان با تیموفق یبرا یتیحما یهااستیس گرید انیب به

ابزار، سوم  یریو الزامات متناسب با بکارگ رساختیاول تناسب ابزار با هدف، دوم زدر برداشته باشند، 

  .باشدیعملکرد ابزار م شیامکان رصد و پا تیابزار و در نها یرینحوه بکارگ

ها اعم از حمایتی و یا های مربوط به اجرای سیاستابزارلازم به ذکر است در هنگام انتخاب 

 ازیمورد ن یهارساختیبلکه ز رد،یمورد سنجش قرار گ دینه تنها ارتباط آن با هدف باهر نوع دیگری، 

مورد توجه  دیبا زیش عملکرد آن نسنج یبرا ازیمورد ن یهارساختیز نیآن و همچن یریبکارگ یبرا

 .ردیقرار گ

در چارچوب تحقق نیز،  یتیحما یها و ابزارهااز برنامه کیو معمول عملکرد هر یبطور منطق 

در  ژهیبو یتیحما یهانامهبراست  یهی. بدباشدیم یابیقابل ارز گردد،یم فیآنها تعر یکه برا یاهداف

به  نهینسبت هز رینظ یاقتصاد یهاداشته و ممکن است شاخص یاجتماع تیغذا، ماه نیحوزه تأم

 شوند.اجرا و دنبال  یاهداف اجتماع لیبه دل ینباشد، ول ریپذهیآنها توج یبرا دهیاف

شرایط آب و هوایی و همچنین محدودیت منابع با توجه به  همانند دیگر کشورهادر ایران نیز

های روغنی و روغن آب، کشور قادر به تأمین نیاز برخی اقلام کشاورزی در حوزه غلات و همچنین دانه

درصد است.  90مین از طریق واردات حدود أنبوده و در مورد بعضی از آنها درجه وابستگی کشور به ت

 د. نگیره این گروه از وابستگی قرار میذرت، کنجاله سویا و البته روغن در زمر

در یک دهه اخیر و به دنبال شکاف شدید بین نرخ ارز بازار و نرخ ارز دستوری، دولت در 

اقدام به سیاست  1397های پایین درآمدی به منظور تهیه غذای ارزان از سال راستای حمایت از دهک

نظیر جو، ذرت، کنجاله سویا،  تیردات غلاتومان برای وا 4200نرخ ارز ترجیحی به ارزش   پرداخت
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های روغنی و همچنین روغن نمود. هرچند بکارگیری ابزار نرخ ارز ترجیحی از جنبه تاثیر بر ارزان دانه

هایی حاصل نمود، اما روند کاهشی موفقیتو روغن  های خوراک دامتمام شدن محصولات زنجیره نهاده

سو و وجود نوسانات قرمز در سبد مصرفی خانوارها از یکمصرف کالاهایی نظیر گوشت مرغ و گوشت 

ها و مخالفتانتقادات های مصوب از سوی دیگر باعث گسترش های بازاری بالاتر از قیمتقیمت و قیمت

این سیاست و ابزار مربوطه بر معیشت خانوارها(  اثر بودنبیبا سیاست ارز ترجیحی) با بیان ادعای 

 گردید.

ها در موضوعاتی نظیر ایجاد رانت و فساد، اختلال در قدرت رقابتی بنگاهدر همین راستا 

زنجیره ارزش کالاهای مشمول ارز ترجیحی و همچنین تضعیف توان تولید در کشور، اختلال در 

های ارزی و پولی و مواردی از این قبیل نیز به عنوان تبعات اجرای سیاست تخصیص ارز سیاست

 گیری کشور گسترش یافت.و البته تصمیم ایترجیحی در فضای رسانه

هرچند بسیاری از شرایط مذکور در فضای کسب و کار و یا در کیفیت سبد هزینه خوارکی 

المللی وجود دارد، ولی قطعیت در خانوارها به استناد آمار، اسناد و گزارش های معتبر داخلی و بین

ترجیحی بوده،  نه تنها ادعای بزرگی است اینکه همه این شرایط ناشی از اجرای سیاست تخصیص ارز 

صورت باید انتظار داشت، از سال در غیر این است.بلکه نیازمند ارائه مستندات و ادله دقیق و متقن 

آینده و با عنایت به تصمیم دولت مبنی بر حذف ارز ترجیحی از الگوی حمایتی مربوطه، شاهد بهبود 

ها بویژه ، بهبود رقابت در فضای کسب و کار بنگاهسطح مصرف خانوارها از محصولات پروتئینی

هایی که در زنجیره کالاهای مشمول ارز ترجیحی قرار داشتند، شاهد کاهش تورم مواد غذایی و بنگاه

)باشیم ، پیش ازاین از شاهد استفاده کرده  از همه مهمتر بهبود شاخص فساد برای اقتصاد ایران بود

 .اید(

کارایی سیاست ارز ترجیحی، ناعاهای مطرح شده در خصوص صرفنظر از صحت و سقم اد

ضروری است. این ضرورت از این اجرای سیاست مذکور در ها و ابعاد مغفول چالشبررسی اجمالی 

جهت است که چنانچه دولت بخواهد برنامه حمایتی خود را در راستای تأمین غذای ارزان و یا تضمین 

اد غذایی با ابزار دیگری غیر از ارز ترجیحی تحقق بخشد، ناگزیر درآمد از موهای کمبرخورداری گروه

بر همین اساس این گزارش ضمن بررسی  برد.میاز  شناخت فضا و محیطی است که آن ابزار را بکار 

های عمومی حاکم بر نقد ارز ترجیحی از سوی منتقدان، به نکات مغفول در گزارش سازمان جنبه

  .ردازی آن سازمان در خصوص وضعیت ارز ترجیحی نیز پرداخته استبرنامه و بودجه و سناریو پ

 گزیده ای از گزارش سازمان برنامه و بودجه  و آثار و پیامدهای طرح های حذف ارزترجیحی.4

درپی گفتمان های چالشی پیرامون حذف یا ادامه سیاست حمایتی ارز ترجیحی در دستگاه 

ها ونهادهای دولتی، عمومی و خصوصی و کشیده شدن دامنه ی آن به توده مردم، سازمان برنامه 

وبودجه برآیند گفتمان ها و بررسی های خود پیرامون آثار و پیامد حذف سیاست پرداخت ارزترجیحی 

اده های دام وطیور)ذرت، جو و کنجاله(، دانه های روغنی وروغن خام بر کالاهای وابسته به برای نه
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این نهاده ها م دربرگیرنده ی ذرت دانه ای، جوجه یک روزه گوشتی، کنجله ی سویا، جو، گوشت مرغ، 

مرغ زنده، گوشت گوسفند، گوسفند زنده، گوشت گوساله، تخم مرغ، شیرخام درلبنیات فروشی و 

( حالت حذف نهاده ها، دانه های روغنی 6رخام درب دامداری م  را دریک گزارش تحلیلی با شش )شی

(نمایش داده شده است. این گزارش بیانگر 1و روغن خام ارائه کرد. گزیده ی این گزارش در جدول )

آن بربهای آثار با پرتو افکندن بر نقد دیدگاه حذف ارز ترجیحی از زاویه ی نگاه منتقدان این سیاست 

 های دام و طیور است.نهاده
مصرف  ـ گزارش تحلیلی سازمان برنامه بودجه از آثار وپیامدهای حذف سیاست حمایتی )پرداخت ارز دترجیحی(بر  کالاهای پایین دستی 1جدول 

 (روزنامه ی صبح دنیای اقتصاد )کننده ی این کالاهای اساسی، اسفند 

ح 
شــر

کــالا
 

 طرح ها                 

 

 بهای بازار

 6طرح  5طرح  4طرح  3طرح  2طرح  1طرح 

  حـذف سیاست پشتیبانی)پرداخت ارزترجیحی( از

 بهای بازار 

 (1400شهریور30)

 دانه های روغنی ؛ 

 روغن خام و کنجاله
 جو ذرت

 دانه های روغنی ؛ 

 روغن خام ، 

 کنجاله وجو

 همه

 همه و کاهش

 نرخ 80%

 حقوق ورودی  

 9.600 9.900 2.400 2.400 900,9 2,400 400,5 ذرت دانه ای

 9.800 10.200 7.500 5.300 8.000 7.500 6.220 گوشتیروزه  یک  جوجه

 18.100 205.400 20.500 4.400 4.400 20.500 7.490 کنجاله سویا

 9.800 9.800 9.800 9.800 2.400 2.400 5.260 جو

 56.900 59.700 45.800 30.300 44.300 45.800 38.500 گوشت مرغ

 39.800 41.800 32.200 21.500 31.100 32.200 27.500 مرغ زنده

 162.000 163.400 160.000 154.900 145.800 147.500 147.000 گوشت گوسفند

 69.000 69.400 68.300 66.600 63.500 64.000 53.000 گوسفند زنده

 159.600 161.300 157.200 151.100 140.000 142.000 152.000 گوشت گوساله

 39.500 41.500 29.300 19.300 31.500 29.300 32.450 تخم مرغ

 شیرخام در 

 لبنیات  فروشی
8.400 10.600 10.100 9.800 11.600 12.800 12.400 

 9.600 9.900 8.900 7.400 7.700 8.200 7.000 شیرخام درب دامداری

 و بررسی ابعاد حذف ارز ترجیحی)با تأکید بر گزارش سازمان برنامه و بودجه(نقد .5

 یمورد نقد و بررس یمختلف هاییدگاهبا د یتومان 4200موضوع حذف ارز  یر،اخ یهادر ماه

مطرح شده  یکردهایارز با نرخ مذکور، رو حذف یا پرداخت یگذار قرار گرفته است. صرفنظر از ارزش

 ارشگز شودیم یادآورمورد توجه قرار گرفته است.  یو تخصص یاز دو جنبه عموم ینمنتقد یاز سو

 توجهنبود به  ی. جنبه عمومباشدیقابل نقد م یو تخصص یسازمان برنامه و بودجه از دو جنبه عموم
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 یو جنبه تخصص ارز ینتحقق اهداف مربوط به پرداخت ا یتو وضع یحیبه علل پرداخت ارز ترجکافی 

  .پردازدیحاصله م یجو نتا یوهامحاسبه سنار ینابه نقد مب

 :یجنبه عموم.5.1

ضرورت  برایشده  یانب یو عموم یکلبه نقد  علل  یدهگرد یسع یلتحل یجنبه عموم در

شده  یدبر آن تأک انمنتقد یرسا ینهمچنکه در گزارش سازمان برنامه و بودجه و  یحیحذف ارز ترج

 یتیحما یاز الگو یحیضرورت حذف ارزترج برایذکر شده  یلدلا یناست، پرداخته شود. مهمتر

 از: رتنددولت عبا

 داخل یدتوان تول تضعیف 

 رانت و فساد یفضا ایجاد 

 کسب و کار یقدرت رقابت در فضا یدنچالش کش به 

 یو پول یارز هاییاستدر س اخلال 

 یتجار هاییاستچالش در س ایجاد  

 یفدر خصوص خانوارها و اقشار ضع یشتاز مع یتحما نیافتن تحقق 

 یحیضرورت حذف ارز ترج یلکه در خصوص ابعاد و ساختار حاکم بر دلا یموارد مهمترین

 است: یلعنوان نمود به شرح ذ توانیم ینمنتقد یاز سو

 ارز  یاستس یدر زمان اجرا یحی،ارز ترج ینمنتقد یمطرح شده از سو یطشرا هرچند

خانوارها در خصوص  یرفاه یتوضع یناقتصاد کشور و  همچنکسب و کار و  یبر فضا یحیترج

 تنها یحیکه ارز ترج یستبدان معنا ن ینا یآنها وجود داشته است، ول ییسبد مصرف مواد غذا

 یاستس یکشور قبل از اجرا یریپذبه روند شاخص رقابت نگاهیبوده است. با  یطشرا ینمسبب ا

خانوارها از سال  یمصرف گوشت مرغ و قرمز در سبد مصرف یروند کاهش ینو همچن یحیارز ترج

 یحیاز ارز ترج یرغ یاستنباط نمود که عوامل توانیفوق م یاستس یتا قبل و بعد از اجرا 1392

تداوم  یا یجادمذکور را در ا یاستس یاجراباید سهم  روینا زا بوده اند. اریرگذتاث ینهزم یندر اهم 

 . ، اگرچه نشدنی می نمایدنمودمشخص  شده یاد یهاچالش

  2018تا  2011 یاز سال زراع یرانغلات در ا یدتول رشدمیانگین  کهیعنوان نمونه در حال به

بعد  یدرصد رشد کرده است. اما در فاصله دو سال زراع 2سال تنها حدود  8در طول مدت  یعنی

. پس یدرا ثبت نما یدرصد  1.6توانسته رشد  قبلی بازه ¼ یعنی یحیارز ترج یاستس یاز اجرا

غلات که بخش عمده  یدحداقل در حوزه تولترجیحی،  ارزاثر پرداخت که  نمود اطاستنب توانیم

 مواجه نبوده است.   یفتضع یطبا شرا، بوده  یآن واردات

 یهادرصد و در سال 7حدود  2018تا  2010 یگندم در بازه زمان یدلازم به ذکر است رشد تول

بطور مشخص  2018از  عدغلات در ب یدبوده است. در واقع رشد تول ییربدون تغ 2021تا  2018
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غلات و گندم در  یدتول ییرات( روند تغ1. نمودار)گرددیجو و ذرت مربوط م یژهغلات بو یربه سا

بر  یحیارز ترج یمنف یرتاثنبود نمودار  از )است.  یدهکش یررا به تصو 2021تا  2011 یبازه زمان

 (غلات قابل استنباط است. یدسطح تول

  

؛  2011ـ  2021ـ روند تغییر تولید غلات و گندم در ایران در بازه زمانی سال های زراعی  1نمودار      

  ,2020IGCبرگرفته از 

 نسبت  2019را در سال  یران( روند بهبود رتبه ا2نمودار) یزن یریپذخصوص شاخص رقابت در

 یها. البته سالدهدینشان م یحیارز ترج یاستس یپس از اجرا یکسال یعنی 2018به سال 

شاخص مذکور  یبا توجه به روند کاهش یشاخص بهتر بوده، ول ینا یتوضع 2018قبل از سال 

 کسب و کار کشور یدر فضا یریپذشاخص رقابت یفتوان بطور مشخص تضعینم 2019 در سال

به اطلاعات  یازارتباط ن ینا یقدق یانب ینسبت داد. البته برا یحیارز ترج یصرا به موضوع تخص

 است. یشتریب

 

 ـ روند شاخص رقابت پذیری درایران؛ برگرفته از :2نمودار  

https://tradingeconomics.com/iran/ease-of-doing-business 

روند تولید غلات روند تولید گندم
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 ها به ضرورت توجهیبی باشد،یقابل توجه م ان، و ادله منتقد یلتحل یاننکات مهم که در ب یگراز د

 هاییکشور است. بررس گیرییمنظام تصمدر  یحیارز ترج یریگو اساس وجود و شکل

بودن ارزش پول  یینپا یلدر کشور به دل یحیاساس وجود ارز ترج دهد،ینشان م یکارشناس

 راه از  یحیمشمول ارز ترج یکالاها ینتأم ناتوانی درطرف،  یکارزها از  یره با سایسدر مقا یرانا

ارزان نمودن  یقمردم از طر یدقدرت خر یشو تلاش در جهت افزا یگرد یداخل از سو یدتول

 .باشدیکالاها م

 از  ینموافق یو حت یناز منتقد یاریکه بس یدهباعث گرد یحیحذف ارز ترج یاو پرداخت  نمایش

است  در دست مردم  ینبود درآمد کاف ینبودن پول کشور و همچن یفاصل موضوع که همان ضع

 مردم در امان باشد. یگروجه مطالبه یناز ا یتو حاکم یدهغافل گرد

 چه در زمان پرداخت و چه در  یحیارز ترج یرامونپ گیرییمنکات مهم در خصوص تصم یگرد از

 ینتناسب ابزار با هدف، تأمبه  گیرییمتصم یدیارکان کل یتوجه کمبه حذف آن،  یمزمان تصم

 .باشدیآن م یشده برا ییندر تحقق اهداف تع یحیعوامل بر عملکرد ارز ترج یرسا یرالزامات و  تاث

 مردم، بدون توجه به  یشتحفظ مع یرنظ یتحقق اهداف یبرا یحیدر توان ارز ترج بزرگنمایی

 یدباعث گرد از سطح درآمد مردم یناش یدقدرت خر ینو همچن یدعوامل مؤثر بر تول یرسا یرتاث

 کنترلانتظار حدتا  انتظارات ین. ایردقرار گ ییدر سطح بالا یحیکه انتظارات از پرداخت ارز ترج

 .نیز بوده است ورمکامل ت

های وارداتی بلکه از ، نه تنها از نهادهو روغن یاتگوشت، لبناین در حالی است که در تولید  

بخش  های جهانیبا فرض ثابت بودن قیمتدر واقع حتی گردد، های داخلی نیز استفاده مینهاده

این محصولات در بخش نهاده های داخلی مورد  های مورد نیاز محصولات مذکور،وارداتی نهاده

 از مواجهه با آثار تورم داخلی ناگزیر خواهند بود.نیاز خود 

 پرداخت  یراتتواند از تاث یم یرقابت یچالش در فضا یجادزا بودن و ارانت یرنظ ییهاچالش هرچند 

درست اجرا  یاستیاست که اگر س ینکته ضرور ینتوجه به ا یول د،گردمحسوب  یحیارز ترج

توان استنباط نمود نمی آن مورد توجه قرار نگرفته است، یشو الزامات اجرا و رصد و پا یدهنگرد

 یمبنا ،تواندینم ییارز به تنها یناضمن اینکه  . باشدیاز اساس نامناسب م مذکور  ابزار که 

 گردد. یتلق  یرانها در اقتصاد اچالش ینا یاصل

 گزارش سازمان و از جمله  یحیارز ترج پرداخت یناز منتقد یاریبس دهدینشان م هابررسی

 هاییاستداخل، اخلال در س یدتول یفرانت و فساد، تضع یرنظ یطیشرا ایجادبرنامه و بودجه، 

و ازجمله  ییکنترل تورم مواد غذاناتوانی در و  یو تجار یپول هاییاستاخلال در س ی،تجار

ارز مذکور  پرداخت را به اصل  یبا ارز دولت یواردات یهاارزش نهاده یرهبه زنج طمربو یکالاها

 مربوط دانستند. 

 است: یضرور یرذکر موارد ز یدگاهد یندر خصوص ا
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 گیرانیمو تصم یزانربرنامه یحیارز ترج پرداختکه در اهداف مربوط به  همانگونه 

 ینمنتقد یدند،قدرت ابزار گرد یانگاربزرگ یاهدف و  یانگارکوچک یدچار خطا

داخل،  یدتول یففساد و رانت، تضع یعتوز یوجود از علت یشناخت یدچارخطا یزن

اساس  ینبر ا  اند.شده یلقب یناز ا یو موارد یو تجار یارز هاییاستاختلال در س

ارزمذکور)که  پرداخت از یچالش ناش که به عنوان یهمه موارد رود،یانتظار م

شده است،  با حذف ارز  یان( بیدهدرگزارش سازمان برنامه و بودجه به آن اشاره گرد

 محو گردد. یراناقتصاد و کسب و کار ا یاز فضا یحی،ترج

 نکته  ینتوجه به ا یزن یو پول یارز ی،تجار هاییاستخصوص اختلال در س در

 20کمتراز ،آمار ینو روغن بر اساس آخر یروغن یهااست که غلات، دانه یضرور

مربوط به  مانده،یدرصد باق 80اند و درصد واردات کشور را به خود اختصاص داده

 اختلالیجادا و یدرصد 80بر صدیدر 20کشور است. غلبه سهم  یاقلام واردات یرسا

 ودارد  مربوط هاییاستکلان کشور نشان از ضعف ساختارها و س هاییاستدرس

سهم واردات غلات و روغن از کل ارزش  ( 3نمودار)ندارد.  یحیبه ارز ترج یربط

 .دهدیرا نشان م یرانواردات ا

 

 ؛ برگرفته از:2019یران در سال از کل ارزش واردات به ا یحینرخ ارز ترج زیرچتر یکالاها یسهم ارزش ـ 3نمودار 

category-by-https://tradingeconomics.com/iran/imports 
 شدن  ییو نها یصتخص ین،تأم یرهنگاه جامع به زنج یحیارز ترج پرداختکه در هنگام  همانگونه

 شود.نمی کدر یرهزنج یداریدر پا یماتآن هم توزان تصمازدر هنگام حذف  نداشتوجود  یندفرا

منتج از  یکالاها یهته یکنندگان برامصرف یتوانمندساز یراهکارها یریآنکه بکارگ یحتوض

https://tradingeconomics.com/iran/imports-by-category
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 یدکنندگانها و تولنهاده کنندگانینبدون توجه به توان تأم یجیمشمول ارز ترج هایادهنه

  خواهد شد.  یتورم رکود  یطکمبود کالا و بروز شرا سازینهخود زم ینی،محصولات پروتئ

 در سفره مردم تنها شامل اقلام  یحیارز ترج یرهاست که زنج ینکته ضرور ینتوجه به ا

بر روند  یدو تأک باشدیو روغن م یاتمرغ و گوشت قرمز( و گروه لبن)گوشت مرغ، تخمینیپروتئ

 یحیارز ترج اثریاثری یا کمبی خانوارها تنها به  یدر سبد مصرفرا مذکور  یسهم کالاها یکاهش

 است. یتحائز اهمآن به اندازه ارزان بودن برای خرید، وجود درآمد البته  ارتباط داد.  توانینم

کالاها و خدمات  یرمؤثر و سا یبالا بودن سطح تورم در حوزه مسکن، خدمات درمان یلبه دل 

 یازمورد ن یکالاها یرسا یدخود را به سمت خر ییمواد غذا ینهسهم هز خانوارها،بیشتر یازمورد ن

  دهند.انتقال می، وجود دارد پرداخت آن  یبرا ییخود که از درجه اجبار بالا

 قرمزحقیقت است که روند کاهشی مصرف اقلام پروتئینی نظیر گوشت  گویای این( 1جدول)

مصرف ی در خصوص رز ترجیحی نیز در جریان بوده است ولچندین سال قبل از اجرای سیاست ا

در مسیر روند  1397تا  1394از سال  بطور متوسط خانوارهاکه در حالی (2)جدول ) گوشت مرغ

های بعد از اجرای سیاست ارز ترجیحی در همه گروه اند. قرار گرفتهکاهشی مصرف گوشت مرغ 

توان می (میزان مصرف تا حدی کاهش داشتهکه به استثنای دهک اول و دهک دهم  )مدیآدر

شود که افزایش گوشت قرمز در بازه چنین استنباط میشاهد افزایش مصرف گوشت مرغ بود. 

سو و تاثیر زمانی مذکور و انتقال تقاضا از بازار گوشت قرمز به سمت بازار گوست مرغ از یک

ی احتمالی اجرای سیاست ارز ترجیحی بر قیمت تمام شده مرغ از سوی دیگر از دلایل روند افزایش

 های بعد از اجرای سیاست مذکور بوده است.مصرف مرغ طی سال
با بهره گیری  ـ مصرف سرانه ی گوشت قرمز)گاو وگوسفند( درجوامع شهری و روستایی به تفکیک گروه های درآمدی   سالانه ـ نفر ـ کیلوگرم 1جدول 

 از گزارش های  هزینه ـ درآمد خانوارهای ایرانی  مرکز ملی آمار ایران

 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 میانگین سال منطقه

ی
شـهـــر

 

1394 1/4 7/0 7/1 3/2 7/2 4/3 0/4 7/4 3/5 0/7 2/9 

1395 0/4 6/0 5/1 0/2 7/2 3/3 9/3 4/4 5/5 1/7 4/9 

1396 8/3 6/0 4/1 9/1 5/2 1/3 8/3 4/4 1/5 4/6 3/9 

1397 2/3 3/0 9/0 4/1 8/1 3/2 8/2 5/3 3/4 8/5 7/8 

1398 6/2 2/0 5/0 9/0 4/1 8/1 2/2 7/2 0/4 6/4 5/7 

1399 9/1 3/0 6/0 9/0 1/1 5/1 7/1 2/2 5/2 1/3 8/4 

 1/4 3/2 0/2 6/1 2/1 0/1 7/0 5/0 2/0 1/0 4/1 1400 پیش بینی 

ی 
روستتـــایــ

 1394 1/3 6/0 1/1 4/1 9/1 3/2 9/2 3/3 2/4 6/5 1/8 

1395 0/3 4/0 9/0 3/1 7/1 2/2 7/2 4/3 4/4 7/4 5/8 

1396 8/2 3/0 9/0 3/1 6/1 9/1 4/2 3/3 0/4 9/4 9/7 

1397 1/2 2/0 5/0 9/0 1/1 4/1 8/1 3/2 0/3 6/3 2/6 

1398 8/1 1/0 3/. 5/0 8/0 1/1 4/1 0/2 7/2 7/3 3/5 

1399 1/1 1/0 3/. 5/0 6/0 9/0 9/0 3/1 5/1 1/2 1/3 

 1/2 8/1 9/0 9/0 5/0 5/0 5/0 3/0 0/0 0/0 7/0 1400 پیش بینی 

 های مطالعهمنبع: یافته
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 مصرف سرانه ی گوشت  مرغ درجوامع شهری و روستایی به تفکیک گروه های درآمدی   سالانه ـ نفر ـ کیلوگرم( 2جدول)

 با بهره گیری از گزارش های  هزینه ـ درآمد خانوارهای ایرانی  مرکز ملی آمار ایران

 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 متوسط سال منطقه

 شهری

1394 18.5 8.8 11.8 13.3 14.8 16.8 18.3 20.1 22.1 26.0 32.8 

1395 18.2 8.5 12.0 14.0 15.6 17.1 18.3 20.2 21.4 24.5 30.0 

1396 18.4 9.6 12.5 14.0 15.3 17.0 18.4 20.0 21.3 24.1 31.2 

1397 17.8 8.8 11.8 13.6 14.9 16.1 16.8 18.8 21.6 24.0 31.7 

1398 17.8 9.3 12.0 13.5 15.2 16.7 18.3 18.9 21.4 23.6 28.9 

1399 17.6 9.3 12.0 13.6 15.1 16.3 17.5 18.3 21.4 23.0 29.3 

 روستایی

1394 16.2 7.2 10.3 11.8 13.3 13.6 15.8 17.2 19.6 21.2 32.2 

1395 16.2 7.6 10.0 11.5 13.3 14.2 16.2 17.7 18.8 21.8 30.9 

1396 17.4 9.4 10.9 12.4 14.2 15.0 16.0 17.2 19.6 22.6 36.4 

1397 16.4 8.7 10.7 11.7 12.3 13.7 15.6 16.7 18.8 21.5 33.5 

1398 16.5 8.1 10.9 12.1 12.9 14.3 15.6 17.5 18.9 23.0 32.0 

1399 16.6 8.7 11.2 12.1 13.0 14.2 15.5 17.0 18.7 32.8 32.5 

 های مطالعهیافتهمنبع: 

 یمتق ولی وجود داشته یحیارز ترج ینو تأم یصتخص یرهکه در زنج ییها یوجود همه کاست با 

به  یازکه ن یبا محصولات یهمرغ، گوشت قرمز و تخم مرغ در مقاس یمتق یرنظ یمحصولات

 یکالاها یمتبر ق یاستس ینا ینسب یراز تاث یتدارند، حکا یترساده یندهایو فرا گذارییهسرما

 . استهدف داشته 

انواع  یمتبا ق یسههزارتومان در مقا 38حداکثر  یمتگوشت مرغ با ق یلوک یک یمتق یسهمقا

 78 یمتبا ق یبرنج هاشم یلوک یک یاو  باشدیهزارتومان م 48هزارتومان تا  33 ینحبوبات که ب

 .باشدیادعا م ینبر ا یهزار تومان، شاهد 250دو غزال حدود  یچا یلوک یکهزارتومان و 

 یرهمان کالاها در سا یمتقرار دارند با ق یحیارز ترج یرهکه در زنج ییکالاها یمتق مقایسه 

مورد نظر را  یتمام شده کالاها یمتبر ق یحینرخ ارز ترج یرگذاریتاث یتا حدود یزکشورها ن

کشور جهان، در رتبه آخر  93 ینب  یرانکالا در ا ینا یمت.  در خصوص روغن قدهدینشان م

 93 یندر خصوص گوشت قرمز بدارد.  را یمتق ینکشور ارزانتر 93 ینب یگرد یان)به بدقرار دار

را به خود   93کشور رتبه  95 ینتخم مرغ در ب یمتققرار دارد و  84 رتبهدر  ، ایرانکشور

محصولات شامل  ینا یدولت یازمورد ن یهااز نهاده یلازم به ذکر است، بخش اختصاص داده است.

صادرکننده  یاواردکننده و  یکشورها یرکه سا یمتیو با ق هانیج یذرت، جو و کنجاله از بازارها

کرد  استنباط توانیاساس م ین. بر اشودیم یرانوارد ا نمایند،یخود استفاده م یدتول ینددر فرا

نبوده  تاثیریدر بازار آزاد ب یحت یمتسطح ق ینا یریگبر شکل یحینرخ ارز ترج یانکه جر

 (.global price,2021)است

 کمتر مورد توجه قرار  ینمنتقد یاز سو یحیکه در خصوص عملکرد ابزار ارز ترج یاز نکات یکی

آن با برهم  ینو تأم یصتخص یطولان یندهایارز مذکور بوده که فرا یصگرفته است. نحوه تخص
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 یمتابزار در کنترل ق یننهاده در بازار باعث کاهش اثر ا یتعادل عرضه و تقاضا یطزدن شرا

 مازاد تقاضا قرار دارد(.  یتدر وضع یشتر)در واقع بازار بستا یدهگرد

 به منظور حفظ دام  یدکنندگاناست و تول ناپذیروقفهو  یاپو یندفرا یک یوردام و ط یدتول یندفرا

 یازنهاده مورد ن ینممکن اقدام به تأم یقطرباشند و به هر  یهمنتظر سهم توانندیخود نم یورو ط

ن آ یبازار آزاد نهاده به موازات بازار دولت یریگاز شکل یهرچند بخش ع. در واقنمایندیخود م

 یدسترس نبود شدن واردات نهاده و ییدر نها یرتأخ یافراد دارند، ول یبرخ ییدر سودجو یشهر

نبوده  تاثیریبازار آزاد نهاده ب یتو جذاب یریگدر شکل یزن یبه نهاده دولت یدکنندگانبه موقع تول

 است.  

 یزمان یهااز بازه یشکاف عرضه و تقاضا را در برخ ی،واردات یاساس یارز کالاها یندر تأم نوسان 

در روند رو به رشد سطح  یژهبو  هایمتق یداتفاق بر نوسان شد ینداده و اثر ا یشدر بازار افزا

 ابلق(  هایمتبر اساس آمار ق )یگرد یاز سو هایمتنوسان ق یشیروند افزا و سویکاز  هایمتق

 استنباط است.

 90تا  50 ینب یوابستگ یبسو و ضر یکگوناگون از  یزمان یها در بازه هاواردات نهاده کاهش 

روند  و به تبع آن مازاد تقاضا گیریشرایط شکل ،یگرد یمذکور از سو یبه نهاده ها کشور درصد

 ایجاد کرده است.را  هایمترو به رشد و نوسان ق

  یجنبه تخصص.5.2

)اشاره گانه سازمان برنامه و بودجه  6 یوهایسنار یلو تحل یزبخش به نکات مغفول در آنال این

 پرداخته است.  گزارش ( 3شده در بخش 

اعلام شده در  یوهایسنار یابیارز یجدر خصوص محاسبات و نتا قابل توجهنکات  ینمهمتر از

ها شرایط حاکم بر قیمت بازاری نهاده انگاری در خصوصسهلگزارش سازمان برنامه و بودجه، 

باشد. در حال و همچنین محصولات پروتئینی منتج از آنها در آنالیز و محاسبه سناریوها می

تاثر ها و کالاهای مشمول در زنجیره ارزش سیاست  ارز ترجیحی محاضر قیمت بازاری نهاده

 برای نمونه  باشند.های مصوب ریالی متناظر با آن میاز نرخ ارز ترجیحی و همچنین قیمت

 یکاز تومانی  4200رز ، تحت نرخ ا1400 یورشهر 30ذرت در   یبرا یاعلام یبازار یمتق

و بدیهی است تومان بوده،  5400از سوی دیگربازار  یمدر ستاد تنظآن  مصوب یمتسو و ق

)نظیر مرغ، شیر و محصولات ها نهاده یناز ا محصولات منتج یبرا مصوبشرط قیمت  که

 صادق است. یزن لبنی(

 های جهانی در محاسبه و آنالیز سناریوهای پیشنهادینادیده گرفتن نقش و تاثیر قیمت 

به تنها  سازمان برنامه و بودجه، گزارشتوضیح آنکه در  باشد.از دیگر نکات مغفول گزارش می

با توجه به منشأ وارداتی کالاهای مذکور که است، در حالی شدهتعرفه و نرخ ارز توجه  اثر تغییر

های جهانی، و درجه وابستگی بالای کشور به تأمین از محل واردات، نادیده گرفتن تغییر قیمت
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این وضعیت در کاهش قدرت یورو و دلار  سازد.محاسبات را با خطای قابل توجهی همراه می

 مشخص نهاده یا کالا در یکسال اخیر به وضوح قابل استنباط است. برای یک وزن

 یرتاث و یرها و سال اخماه یط یجهان هاییمتق یشو روند افزا یمتبه شاخص قتوجهی، بی

 ارقام  نکات مغفول در محاسبه یگراز د یرانمذکور در ا یهانهاده یمتق یشآن  در افزا

  است. یوهاسنار

مشمول نرخ  یواردات یهااست که در خصوص نهاده ینکته ضرور ینراستا توجه به ا یندر ا

 هاییمتق یرتمام شده کالا نظ یمتموارد مؤثر بر ق یرتنها نرخ ارز ثابت بوده و سا یحی،ارز ترج

بلکه به  ،اندنه تنها ثابت نبوده یلقب یناز ا یو موارد المللیینکالا، نرخ حمل و نقل ب یجهان

روند رو  یو خشکسال ینرخ حمل و نقل و البته اثرات پاندم ی،نرخ انرژ ییراتتغ یرنظ یلیدلا

 را داشته است.  دیبه رش

شاخص مواد  یراخ یکساله یدر بازه زمانکه  نشان می دهد FAO یگزارش منتشره از سو

 یبه منشاء واردات یتبا عنا رواز این ،ا تجربه کرده استرشد ردرصد  60تا  50 ینب ییغذا

است.  یعیطب یامر یداخل یبه بازارها یجهان یانتقال تورم بازارها ید،تول یازمورد ن یهانهاده

مشابه در سال  ینسبت به بازه زمان 1400 یماهه زمان 6و دلار در  یورو یدکاهش قدرت خر

 است. ادعا  ینبر ا یگذشته شاهد

 ه است.این وضعیت به تصویر کشیده شد( 4در نمودار)

 
 1399مدت زمان همسان در سال نسبت به  1400ماهه ی نخست  6در  ـ درصد کاهش قدرت خرید یورو برای هر واحد وزنی نهاده4نمودار

تا حدود  30 ینسال گذشته ب یک یط یروغن یهاغلات و دانه یمتکه شاخص ق یحال در 

 یندر هم یزن یروغن یحمل و نقل غلات و دانه ها یمتقشاخص و،  داشتهدرصد رشد  50

 یوهایدر سنار ییراتتغ یندرصد رشد داشته است، اما اثر ا 32حدود  یانگینبطور مزمانی بازه 

 (. IGC,2022است) یدهلحاظ نگرد یبطور کل بودجهگانه گزارش سازمان برنامه و  6

21.02 

10.03                           

.33 

20.93                   

3 

 کنجاله سویا جـو ذرت

 : یافته های مطالعه منبع
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عوامل موثر  یرداده شده و سا ییرتغ اجازهشده، تنها به نرخ ارز  یبررس یوهایدر واقع در سنار

 یربلکه غ یرممکنشده نه تنها غ یینتع یطشرابدیهی است ثابت فرض شده، که  یمتبر ق

 است.  یدهگرد یزن یردقیقغ گیرییجهبه نتو منجر   یمنطق

( روند افزایشی شاخص قیمت غلات و نرخ حمل و نقل بین المللی 6( و )5در نمودارهای)

 نشان داده شده است.

 

 
 

 های روغنی در بازارهای جهانی برگرفته از: ( روند تغییر شاخص بهای غلات و دانه5نمودار)
IGC Grain and Oilseeds Index,2022 

 

 

 
 

 

 ( روند تغییر شاخص ترابری دریایی غلات و دانه های روغنی؛ برگرفته از :6نمودار)
IGC Grain and Oilseeds friegt Index,2022 

 

 یدیکلات و  نک بندیجمع.6

 انجام  یده،گرد یفآنها تعر یکه برا یتحقق اهداف یزانم یبارهدر یدبا هایاستس یابیاصولا ارز

هدف از سیاست ارز ترجیحی پایین نگاه داشتن قیمت محصولات پروتئینی)گوشت  .یردگ

درآمد های کمبرای بالا بردن قدرت خرید خانوارها بویژه در گروه (قرمز مرغ و گوشت، تخممرغ

بوده است که با  توجه به مقایسه قیمت محصولات مذکور با محصولات کشاورزی با فرایند 
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و همچنین رتبه مطلوب ایران در ارزان بودن کالاهای مذکور در  هزینه ترمحدودتر و کم

 توان استنباط نمود که هدف مذکور تحقق یافته است.می ،مقایسه با سایر کشورها

 (، یورو)دلار و المللینتجارت در سطح ب یدر مقابل پول مبنا یالبودن قدرت و ارزش ر یینپا

 یبرا یدرآمد کاف محدودیت ینو همچن ینروغ یهابه غلات، روغن و دانه یدشد یوابستگ

است،  یدهگرد یدبودن قدرت خر یینکشور که در مجموع باعث پا یدرآمد یهااکثر دهک

 یطکه بتواند شرا یاستیو اتخاذ س سویکاز  یحیجامع حذف ارز ترج تبه اثرا یقتوجه دق

 .نمایدیم یضرور از سوی دیگررا   سوق دهد یعرضه و تقاضا را به سمت تعادل منطق

 است  ینکته ضرور ینتوجه به ا یزن یحیارز ترج یگزینجا یتیحما هاییاستدر خصوص س

در  یدقدرت خر یتو تقو یینها یکالاهای کنندهبر حلقه مصرف یتکه  متمرکز نمودن حما

تحقق  یتینه تنها اهداف حما یاز،مورد ن یکالاها ینتأم یطحلقه، بدون توجه به شرا ینا

 .سازدیفراهم م یزرا ن یدیتول یهابه بنگاه یبو آس یتورم کودر ینهه زمبلک یابد،ینم

  گانه حذف ارز ترجیحی   6تحلیل ارائه شده در خصوص سناریوهای میتوان گفت که به روشنی

تنها برآثار افزایش نرخ ارزترجیحی یا حذف آن پرتو افکنده است و به اثرگذاری دیگر عامل 

تخم مرغ  ها، افزایش بهای های افزایش بهای کالاها چون کاهش/ افزایش بهای جهانی نهاده

قرمز، هزینه های واسطه گری، بسته بندی ، دستمزد  و تاثیر آن بربهای گوشت، گوشت مرغ ،

 و... نپرداخته است. 
 

 و مراجع نابعم 4

 مختلف یآمار واردات و صادرات، سال ها یران،ج.ا.ا گمرک

  یدام ینهاده ها و فراورده ها یمتامور دام، اطلاعات ق یبانیشرکت پشت ی،جهاد کشاورز وزارت

 جلد اول و دوم یآمارنامه ها ی،ورزکشا یامارنامه ها ی،جهاد کشاورز وزارت

www.faostat.org 
www.cbi.ir 
www.Indexmundi.com 
https://tradingeconomics.com/iran/imports-by-category 
https://oec.world/en/profile/country/irn 
https://www.globalproductprices.com/ 
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